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Forord

Den 20 december tog regeringen beslutet om att utse en férhandlingsperson
for att prova mojligheten att tidigareldgga projektet Ostlinken. Den 15¢
februari anstilldes Annelie Nylander som dmnessakkunnig pé
Naringsdepartementets infrastrukturenhet.

Infrastrukturminister Ulrika Messing utsag den 3 mars 2006 foljande

sakkunniga;

Sven Barstrom stf generaldirektor, Banverket

Bjorn Eriksson landshévding i Ostergétlands 1in

Ulla Gustafsson departementsrad,
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Thomas Nielsen departementssekreterare,
Finansdepartementet

Ulrika Rosenberg dmnesrad, Naringsdepartementet

Vi har valt att etappindela uppdraget — med en delrapport fore den 31/8 och
en slutrapport senast i november 2006. Foreliggande rapport visar att
planeringsarbetet kan paskyndas och att en tidigareldggning dr mojlig fran
2014 till 2010, dvs. med 4 ar. Forslaget dr att starta parallella
planeringsprocesser i stat och kommun. Den foreslagna tidigareldggningen
forutsitter dock att inga storre eller ovintade problem dyker upp under det
fortsatta och paskyndade planeringsarbetet.

Arbetet har i form inletts med sonderande kontaktomgéangar med berdrda
kommuner, ldnsstyrelser och Banverket. Dérefter har innehallet i denna
delrapport diskuterats under en andra besoksomgéng. Diskussioner har
ocksa forst med de sakkunniga vid tre mdten. Avsikten har varit att utforma
en delrapport som berdr den centrala frdgan, ndmligen planeringsprocessen.
Utan fordndringar av den komplicerade planeringsordningen kan nagon
tidigareldggning av jarnvigsutbyggnaden inte astadkommas.



Arbetet har i sak inriktats pd de olika planeringsmomenten som, enlig lag
och forfattning skall forega byggstarten. Det &r en komplicerad process som
tar lang tid att genomfora. Inriktningen har varit att utan lagéndringar
astadkomma en forkortad planeringsperiod. De nu presenterade forslagen
bygger pé idén att ersdtta de linjdra processerna eller planeringsmomenten
med parallella processer. Detta i bade stat och kommun samt mellan staten
och kommunerna. Idén om parallella processer har i begrdnsad utstrackning
provats for Ostldnken i gemensamma avtal mellan kommunerna och
Banverket. Detta nytdnkande har inspirerat forslagen i denna delrapport.

Enligt regeringens direktiv skall ocksd medfinansieringen behandlas. I
denna delrapport ges en allmin belysning av denna friga. Overviigande och
forslag i finansieringsfrdgan kommer att presenteras i slutrapporten.
Kommunerna har 1 KS beslut deklarerat att de tar “ett huvudansvar for
finansieringen av station- och resecentrumomradena”. Nér det géller privat
medfinansiering av jirnvédgsbygget har tva intressenter inkommit med
garanterade forslag till PPP 16sningar.

Vi har tagit del av regeringens trafikpolitiska proposition 2005/06:160, som
anger fordndringar av géllande infrastrukturplanering. Dér star bland annat
foljande att lasa om planeringsprocessen: “Daremot har processen uppfattats
som trég och tung. Mojligheterna att utforma processen sé att den blir
enklare, effektivare och mer flexibel bor darfér undersokas.” Detta &r ett
positivt stillningstagande fran regeringen. For projektet Ostlédnken &r vi
Overtygade att planeringen kan effektiviseras och snabbas upp. Det
foreligger dock stor osédkerhet kring allménhetens plandverklaganden.
Erfarenheterna frdn Botniabanan dr manga miljo6verklaganden och i en del
fall med 14ng tidsutstriack. Men antalet 6verklaganden borde kunna minska
genom en bra dialog i planprocessen mellan allménheten och berdrda
kommuner och Lénsstyrelser.

For att kunna realisera vart forslag om en parallell planeringprocess inom
staten och mellan stat och kommun behdver Banverket en resursforstirkning
pa 120 miljoner kronor och berdrda Léansstyrelser pa 10 miljoner kronor.

Det &r ocksa angeldget att regeringen i sin MIP ansdkan till EU framhéller
att Ostlénken ar ett prioriterat jirnvigsobjekt i Sverige.

Det ér en dverraskande stor resandedkning som snabbjirnvidgen Ostldnken
kommer att dstadkomma, enligt Banverkets nya prognos. Strackan far storst
resandevolym bland alla jarnvéagstrackor i hela Milardalen. Ostldnken far
ocksa stor betydelse for miljon (mindre gods — och persontrafik pa vdgarna)
och for jimstélldheten (storre arbetsmarknader for kvinnorna).

Stockholm den 31 augusti 2006

Bo Holmberg
Annelie Nylander



Delrapport om Ostléiinken

Sedan arbetet paborjades i mitten av februari har en etappindelning av
uppdraget blivit alltmer angelédget att forsoka astadkomma. Detta med tanke
pa att planeringsprocessen dr en nyckelfrdga som forst méaste genomlysas -
for att kunna prova en tidigarelaggning.

Uppdraget

Regeringen har givit generaldirektéren Bo Holmberg 1 uppdrag att som
forhandlingsman fora diskussioner med Banverket och lokala och regionala
aktorer som forutom staten har ett intresse av en utbyggd sparkapacitet pa
strickan Stockholm — Nykoping — Link&ping (Ostlanken).

Uppdraget dr att prova forutsattningarna for en eventuell tidigareldggning av
jarnvéigsutbyggnaden. Det innebir ocksa att forhandling skall féras om
mojligheter till medfinansiering av projektet.

Forhandlingsmannens uppdrag skall resultera i ett forslag pa
utbyggnadsordning av jirnvigen som tar sin utgdngspunkt i resultatet av de
ovan nimnda diskussionerna. Uppdraget skall i 6vrigt genomforas inom
ramen for den av regeringen faststéllda nationella banhallningsplanen for
perioden 2004-2015, vilket innebér att den dédr angivna ekonomiska ramen
ligger fast och att en ombyggnad av bangérden i Norrkdping ska inga i en
forsta etapp av utbygganden.

Uppdraget skall redovisas till regeringen (Néringsdepartementet) senast den
15 november 2006.

Bakgrund

Regeringen har genom beslut den 17 februari respektive den 28 oktober
2004 faststéllt den nationella banhallningsplanen f6r perioden 2004-2015.
Objektet Ostlédnken (nytt dubbelspér inklusive bangdrdsombyggnad 1
Norrkdping) ingdr i planen med byggstart under perioden 2010-2015.
Ostlianken ingar med 2,4 miljarder kronor 2010-2015. Resterande kostnader
for utbyggnaden, ca 9 miljarder kronor, ligger utanfor planen, dvs. efter ar
2015.”

Ostlianken-projektet omfattar nybyggnad av en cirka 15 mil lang
dubbelsparig jarnvdg mellan Jarna och Linkoping. Syftet med den nya
jarnvagen dr dels att stirka kommunikationerna i regionen och att knyta
Ostergdtland, Stockholm - Milardalen nirmare varandra, dels att utgora en
del av Sodra stambanan mellan Stockholm och Malmé. Den &r ocksé tankt
att avlasta Vistra stambanan mellan Jarna och Katrineholm. Utbyggnaden
av Ostlanken var ett av de projekt som Stockholmsberedningen forordade i
sitt delbetidnkande “Léngsiktig utvecklingsstrategi for transportsystemet i
Stockholm—Malardalsregionen” (SOU 2002:11).

Banverket arbetar for ndrvarande med en jarnvégsutredning for Ostldnken
som berédknas vara klar under 2007. Denna kommer att utgéra underlag for
regeringens tillatlighetsprovning enlig 17 kap. miljobalken. Efter beslut om
tillatlighet skall jairnvéagsplaner faststillas. Byggstarten dr enligt uppdraget
planerad till 2012 och enligt banverket till ar 2014.



Ostlanken

Oslanken r en cirka 15 mil 1ang planerad dubbelsparsjarnvdag mellan Jarna
och Linkoping. Darmed kan snabbtég sittas in pa strickan Stockholm —
Nykoping — Norrkoping — Linkdping. Den nya jarnvégen ska stirka
kommunikationerna inom regionen och knyta Ostergétland, Stockholm -
Milardalen ndrmare varandra. Jarnvigsbygget kommer att paskhynda
regionaliseringen av Mélardalen. Ostlédnken dr ocksé en lank i den framtida
Gotalandsbanan mellan Stockholm och Géteborg via Jonkdping och Boras.
Den ska ocksé stirka forbindelserna mellan Stockholm och Malmé och dr
séledes ett stort nationellt intresse och projekt. EU:s vision dr att knyta ihop
Sverige med andra lander i Europa genom projektet Nordiska Triangeln som
ir en del av det Trans Europeiska Nétverket TEN.

Efterfrdgan 6kar pa tdtare och snabbare tgtrafik inom och utanfor regionen.
Med Ostlianken och Citybanan (pendeltagstunneln i Stockholm) utbyggda
kommer hela regionen att f ett transportndt som ger mdjlighet for fler tag
och kortare restider samt smidiga byten mellan olika tag och trafikslag.
Aven godstrafiken far stérre utrymme for effektiva transporter.

Tidsplan for planering och provning

e Jarnvégsutredning planeras vara klar 2007
o Tillatlighetsprovning sker dérefter av regeringen
o Jarnvigsplaner faststélles efter att tillatlighetsprovningen &r klar

o Planerad byggstart mellan 2010 och 2015 enligt Framtidsplanen

Ostlénkens utredningskorridorer passerar Natura 2000-omrddena Tullgarn
Ost och Tullgarn s6dra. Banverket genomfor en sérskild miljoprovning
enligt 7 kap Miljobalken.

Banverket genomfor under 2005 dven en forstudie mellan Linkdping C och
Mantorp frimst fOr att anpassa Linkdping C till den nya jarnvégen.

Regionalisering Mélardalen

I takt med utvecklingen inom inte minst kommunikationsomradet har
mojligheterna 6kat for all fler att fritt kunna vélja boende och arbete inom
allt storre geografiska omriden.

Den funktionella regionindelningen &r séledes inte statisk, utan forandras
standigt. Att gynna en utveckling mot allt farre, men storre lokala
arbetsmarknader, okar saledes inte bara individens frihet. Det dr ocksa ett
viktigt mal for en regionalt baserad nérings- och tillvixtpolitik och dirmed
ocksa for den nationella tillvixten. Se bilaga 1 och 2.

Planeringsprocessen — omfattande i sak och form

Forhandlingsuppdraget ar att till regeringen forsla en utbyggnadsordning
som eventuellt gor det mojligt att tidigareldgga byggstarten av Ostlédnken.
Utbyggnadsordningen innehaller flera moment och berdr bade staten och




kommunerna. Situationen kompliceras ytterligare av att flera statliga
myndigheter deltar och dartill fem kommuner. Detta med utgdngspunkt fran
olika lagar och forfattningar.

Utbyggnadsordningen pa den statliga sidan omfattar forstudie,
jarnvégsutredning, tilldtelseprovning, jarnvdgsplaner samt byggnationen
(bygghandlingar och trafikstart). Dértill kommer den kommunala
planeringsprocessen. Denna komplicerade situation foreligger nér det géller
planeringen infor byggstarten av Ostlédnken. Detta forklarar i sin tur den
langa planeringstiden for uppna byggstart.

Enligt regeringsuppdraget har moten hallits med Banverket, de fem berérda
kommunerna — Sodertilje, Trosa, Nykoping, Norrkdping och Linkdping —
samt linsstyrelserna i Stockholm, Sédermanland och Ostergdtland. Det
foreligger en bred uppslutning kring ambitionen om en tidigarelagd
byggstart av snabbjarnvégen.

For att kunna fullfolja regeringsuppdraget har Banverket pa kort tid gjort ett
fordjupat arbete om planerings och finansieringslidget: ”Ostldnken —
eventuell tidigareldggning av byggstart”. I denna PM sammanfattas
forutsittningarna och de insatser som kriavs for en snabbare planperiod.
Denna “mycket grova och offensiva tids- och finansieringsscenario innebar
att byggstart pborjas ca 2 r efter det att tillatlighet medgivits och
forutsitter finansiering utover Framtidsplanen for 2007-2015. Utan sadan
kan byggstart uppskattas till ca 2014”.

Nér det géller utredningslidget anger Banverket tvd huvudrisker — Natura
2000 omradet vid Tullgarns slott och banstandarsfragorna vid hastigheter
over 200 km/h. Banverket forordar ocksé att genomforandeavtal med
kommunerna uppréttas i god tid fore byggstart. Arbetsplaner for vigar kan
ocksé behova samordnas med erforderliga jarnvégsplaner.

Nir det géller ekonomin forordar Banverket ett underlag till EU-
finansiering senast viren 2006 och slutligt utférande hosten 2007.
Prognosverktyget Sampers har brister och ett arbete pagar i1 syfte att rétta till
felaktigheterna. Banverket konstaterar ocksa att det i dag saknas en ny och
komplett samhéllsekonomisk berékning”.

Planeringslaget och ledarskapet

Efter den gjorda forstudien har en gemensam avsiktsforklaring och separata
avtal traffats mellan berérda kommuner och Banverket. De tre lins-
styrelserna samverkar i sina taganden till jirnvigsutredningen och
Banverket. Avtalen med kommunerna innehéller flera viktiga sak- och
samverkansomraden.

Det pagér i dag en parallell planeringsprocess for Ostlanken mellan
Banverket och berdrda kommuner. Banverket skall utarbeta en jarnvags-
utredning (jdrnvagslag) och kommunerna skall planera i enlighet med PBL.



Det dr positivt att samarbetet mellan banverket och kommunerna inletts med
en gemensam avsiktsforklaring och dérefter har kommunvisa avtal
upprittats med Sodertdlje kommun i1 norr och till Mjolby kommun 1 séder.
Avtalen innehaller ménga fragestéllningar — utdver vad som krévs enligt
jarnvagslag och PBL. Darfor pabdrjas nu en “rensning” av avtalen.
Nuvarande jarnvégsutredning Jarna-Linkdping omfattar inte Linkdping C
utan denna stannar vid anslutningen av Tjust-/Stdngédalsbanan till Sodra
stambanan. Ostlankens nyttor kraver dock att resandet och trafiken kan na
Link&ping C. Detta skulle i sé fall efter beslut om forstudien Linkoping C -
Mantorp innebéra att delen Linkoping C bryts ut ur forstudien for att inga 1
jarnvagsutredningen.

For planeringsprocessen ér ledarskapet i stat och kommun av stor betydelse.
Ledarskapet kan paverka bade planinnehéll och tidsplan. Det krdvs ett
tydligt ledarskap sdrskilt nédr planarbetet dr fordelat pé olika lag-
stiftningsomraden, myndigheter och kommuner samt dértill &r utstrackt i
tiden. Med mitt forhandlingsuppdrag lyfts nu Ostlanksprojektet till hdgsta
ledningsniva 1 stat och kommun. Samt med ett forslag till regeringen om en
forkortad utbyggnadsordning.

Overviiganden och forslag
I samtal med Banverket, Lansstyrelser och kommunerna har foljande forslag
utformats.

1. Link&ping bor omfattas av Ostlédnksprojektet och inordnas 1 gédllande
tidsplan. Det vill sdga att nédvédndiga beslut tas for Link6ping och inordnas 1
jarnvégsutredningen som fastélls 2007. Kommunen och banverket ér
6verens om detta.

2. P& mitt forslag gors nu en rensning och en etappindelning av avtalen
mellan kommunerna och Banverket. Detta for att kunna snabba upp den
statliga och kommunala processen. Vad behdver kommunerna enligt PBL
och ev. annan lagstiftning ha klart till jirnvagsutredningen? Under juni
manad beslutar kommunerna om etappindelade avtal. Banverket anpassar
ocksa avtalen utifran forédndringsarbeten ute i kommunerna och kraven i
jarnvagsutredningen. Gemensamt uttalande frdn kommunerna i juni, se
bilaga 3.

3. Forhandlingsresultatet resulterar i ’kommunala kontrakt” som i
maélsittningsperspektivet (Oversikts- och detaljplanen) innehaller foljande
ambitioner:

— Ostlanken ar bade ett jairnvags- och samhéllsbygge - ett nytdnkande i
teori och praktik

— T anslutning till jirnvigen kommer nya orter pa sikt att byggas som
knyter ihop boende, arbete och fritid,

— Sambhallsbygget sitts in 1 perspektiven regionalisering och
regionforstoring av Milardalen,

— Malet ér att fokusera pa ménniskan och det goda livet,



— Kommunerna tar — vid ett regeringsbeslut om tidigareldggning - ett
huvudansvar for finansieringen av station/resecentrumomréde. KS
beslut tas i juni 2006.

Nar det giller perspektivet att bygga bade jarnvdg och samhille finns en
redan fastlagd kommunal grund for detta. Ett sidant framétsyftande arbete
sker ocksd inom Nykoping—Ostgotalinken AB. Detta i foljande dokument:
”Léngsiktiga effekter av en utbyggnad av Ostlanken — krav pa
samhillsbyggandet” av Gosta Oscarsson och Bo Wictorin, aug. 2004,
”Regionforstoring med Ostldnken” av Christina Andersson, oktober 2005,
Kommunal och regional planering med Ostlédnken” febr. 2006.

4. De tre lansstyrelserna fordjupar och snabbar upp sin pabdrjade samverkan
om miljo- och kulturhistoria. Detta i underlag till jarnvdgsutredningen och
banverket. En samverkan mellan de tre Linsstyrelserna i Ostergotland
Sérmland och Stockholm ar etablerad.

5. Den statliga planeringen sker idag linjirt och stegvis. Efter forstudien
kommer jérnvigsutredning, tillatlighetsprovning, jirnvégsplaner, bygg-
nation (bygghandlingar) och trafikstart. Forslaget ar att parallella
planeringsinsatser gors inom berorda statliga myndigheter och departement
samt att banverket tillfors ekonomiska resurser sé att planeringsprocessen
kan paskyndas inom banverket.

Banverket har det tunga och svara planeringsarbetet inom staten. Pa grund
av brist pd ekonomiska resurser tar nuvarande planeringsarbete onddigt ldng
tid. Mitt forslag dr att regeringen tilldelar Banverket 120 miljoner kronor sa
att arbetsinsatserna vésentligt utokas inom verket och dé ocksé i kontakter
med berérda kommuner, ldnsstyrelser och statliga verk. De 120 miljonerna
tas fran budgeterade 2,4 miljarder som ligger i framtidsplanen 2010-2015.
Pa motsvarande sitt tilldelas berdrda Lansstyrelser 10 miljoner kronor.
Arbetet pa Léansstyrelserna (miljo och kulturhistoria) kan darmed
paskyndas.

6. En tidigareldggning av Ostldnken stéller ocksé krav pa prioriteringar av
arbetet i regeringskansliet. Inom Regeringskansliet finns en
interdepartemental arbetsgrupp for storre infrastrukturdrenden. I gruppen
ingar tjdnstemédn frin berdrda departement, dvs. Forsvars-, Social-,
Jordbruks-, Narings- samt Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet.
Medlemmarna i gruppen informeras nér ett nytt &rende kommit in och de fér
da ocksé del av samtliga handlingar. Nar det giller Ostlanken dr det
virdefullt att denna grupp informeras om Banverkets arbete ldngt innan
drendet ldmnas in till regeringen. Handldggarna kan da tidigt informeras om
drendet och dven uppméarksammas pé sérskilda problem eller
intressekonflikter sa att man dr pdlast nir d&rendet kommer in. Handldggarna
kan vid dessa triffar dven l&dmna rad till Banverket om kompletteringar kan
behova goras etc. Det dr dock viktigt att podngtera att ansvaret for
underlaget ligger pa Banverket. En sddan samverkan har genom vart arbete
och med de sakkunniga inletts mellan Banverket och Regeringskansliet.



7. Kommunerna har ansvar for detaljplanerna. Dessa kan ocksé 6verklagas
till regeringen. Det dr dérfor angeldget att kommunerna har samrdd med
allménheten och gor vil utarbetade detaljplaner. Viktigt &r att kommunerna
har god framforhallning i sitt arbete med detaljplanerna. Och att detta drivs
av kommunledningen och vidare redovisas i den kommunala
beslutprocessen.

8. Jamstélldhet. Skillnaderna i pendling &r avsevért storre mellan olika
grupper av forvarvsarbetande och det finns framfor allt en betydande
genusbetingad skillnad. Mén pendlar i allménhet avsevirt langre dn kvinnor.
Och skillnaden kan framfor allt hdnforas till skillnaden i1 pendling med bil. I
genomsnitt (for hela landet) pendlar mén dubbelt sé& langt per arbetsdag med
bil som kvinnor, 14 km jamfort med 7 km. Detta betyder dessutom att de
storre mojligheterna till specialisering som storre lokala arbetsmarknader
erbjuder troligen inte kan nyttjas av alla grupper pa arbetsmarknaden Mest
pendlar mén med hogre utbildning och vars pendling till i mycket stor del
grundas pé bilresor'. Med Ostlanken Skar kvinnors mojlighet till pendling
och dirmed tillgéng till fler jobb i storre arbetsmarknader.

Ostlénken ar ocksé ett samhéllsbygge. Staderna lings den nya
snabbjarnvigen blir en del av en storre och gemensam arbetsmarknad. Det
betyder att berérda kommuner behdver anpassa sin sociala service 1 daghem
och fritidsverksamhet — for den pendlande familjen. Och om barnen i dagis
och skola blir sjuka under dagen — hur ordnas detta tills ndgon fordlder
kommer hem?

Sammanfattningsvis: I dag dr kvinnorna instdngda i regionernas elva lokala
arbetsmarknader, medan akademiskt utbildade mén pendlar i farre. Saval ur
tillvaxtsynpunkt som ur ett jimstélldhetsperspektiv finns det sérskild
anledning att forsoka vidga kvinnors arbetsmarknader.

9. Milj6. Till exempel pa védg 55 har godstrafiken 6kat med drygt 100 %.
Med utbyggd jarnvégstrafiken kan 6kningstakten minskas och
forhoppningsvis upphora. Erfarenheterna fran Svealandsbanan r att all
pendling med bil minskades. Trafiken pa Svealandsbanan har 6kat med
600%

10. Ostlénken far stor resandedkning. Banverkets nya trafikprognos enligt
Samvips ger dverraskande stor resandedkning for Ostldnken. Av bilaga 4
framgar att den uppskattade reseutvecklingen gor Ostlédnken Gverlagset
storst 1 Mélardalen, liksom Stockholm — Uppsala.

11. Snabbjarnvég for genererationen efter X2000 planeras av Banverket for
Ostlanken. Restiderna blir till Nykoping 35 minuter, Norrképing 45 minuter
och Linkdping 55 minuter.

12. Under vart arbete har fragor stillts om hur gods, hamnar och flyg bor
samordnas med Ostldnken? Langs strackan finns hamnarna Oxeldsund och

! RAPPORT NR 1:2003 Effekter av framtida regionférstoring i Stockholm-Malarregionen



Norrkoping. Flygplatserna Skavsta, Norrkoping och Linkoping. De hir
frdgorna ingar inte 1 regeringens uppdrag. Fragorna behdver inte heller inte
besvaras infor en tidigareldggning av jarnvigsbygget. Men jarnvigens
koppling till flyg och hamnar dr viktigt for den ekonomiska tillvéxten och
den framtida samhaéllsutbyggnaden i regionen och for nationen.

Summering av planeringsarbetet

Sammanfattningsvis dr min beddmning att regeringen kan anta en ut-
byggnadsordning som tidigareldgger byggstarten av Ostldnken till 2010. Det
vill sdga en tidsvinst med 4 &r. Detta genom att pabdrja ett arbete med
parallella planeringsprocesser inom a) kommunerna, b) inom staten, c)
mellan stat och kommun. Detta kréver i sin tur 6kade ekonomiska och
personella resurser till banverket och berdrda Léansstyrelser. For Banverket
innebér det dkade anslag med 120 miljoner kronor och for berdérda
Lansstyrelser med 10 miljoner kronor. Detta tillsammantaget (parallell
planeringsprocess och resursforstarkning) gor det mojligt att tidigareldgga
byggstarten.

For kommunerna géller dértill att ha en god framforhallning och bra
utformade detaljplaner, som inte i onddan fororsakar dverklagande till
regeringen.

For staten giller att Banverket arbetar med parallella processer och med
kontakter 1 regeringskansliet framst nér det géller tillatelseprévningen
(miljoprévningarna).

Lansstyrelserna tidigareldgger sina insatser inom miljo- och kulturhistoria
och utvecklar tidig information till berord allménhet. Lansstyrelserna dkar
ocksa sina informella kontakter inom respektive lansstyrelse, mellan
lansstyrelserna och i rddgivning med berdrda centrala verk, t.ex.
Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet. Lansstyrelserna tar sitt
samordningsansvar inom “den statliga familjen”. Berérd Landshévding har
som sakkunnig under utredningens gdng huvudansvaret for detta arbete.

For stat och kommun forestar en rensning och en etappindelning av avtalen
mellan Banverket och kommunerna. Detta for att kunna snabba upp bade
den statliga och den kommunala planeringsprocessen.

Finansiering och medfinansiering

Enligt regeringens direktiv skall ocksd medfinansieringen behandlas. I
denna delrapport ges en allmin belysning av denna friga. Overviiganden
och forslag i finansieringsfragan kommer att presenteras i slutapporten.

Principfragor:

1. Staten lanar (Riksgéldskontoret) till en tidigareldggning och Banverket
bygger jarnvigen.

2. PPP-16sning (staten dger banan) med alternativen a) privat kapital for
tidigareldggning med senare aterbetalning frén staten, b) privat kapital for
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tidigareldggning plus privat drift x antal ar och c) privat bolag bygger med
statlig lanegaranti.

3. Det finns mojligheter till medfinansiering fran EU d& Ostlénken &r en del
av den nordiska triangeln som ingar i det TEN (trans europeiska nitverket).
I TEN finns stod pa 50% for utredningsarbete och stdd till byggnation pa
10-15 procent. For att f& medel till planering och bygge av Ostldnken ar det
viktigt att Sverige har med Ostldnken i den MIP (Multi annual indicative
programme) ansdkan som ska presenteras for kommissionen under 2006.
Det ar viktigt att det i ansdkan soks medel till bade planering och till
byggnation av Ostlédnken. Nir vél Ostldnken dr med i MIP méste sedan
Sverige skicka in en ansdkan for Ostlinkenprojektet och att EU-
kommissionen beviljar denna.

Ar 2006 formar EU ett nytt regionalpolitiskt stdd som kommer att gilla fran
2007-2013. Sverige kommer att fa en mindre andel regionalpolitiskt stod
fran EU 4n under foregdende programperiod 2000 — 2006. Norra Sverige
blir utan stdd till glesbygd, det sk Mal 1 programmet. Det innebér att den
summa pengar Sverige far ska delas ut 6ver hela landet. Det talas om
summor som 20 euro per invénare och ar i stod. Att fa pengar till bygge av
jarnvag ur denna fond ar darfér mindre troligt.

4. Kommunerna kommer i1 KS beslut under juni manad deklarera att de tar
“ett huvudansvar for finansieringen av station- och resecentrumomradena”.
Upplysningsvis finns ocksa statliga LTP pengar att soka for utbyggnad av
resecentrum.

5. Jernhusen dr intresserade av att vara med om byggandet av de stationer
som finns ldngs Ostlanken och finns idag med i samarbetsgrupper kring
diskussioner i Nykoping, Norrkdping och Linkdping. Sj kan ocksa vara med
och medfinansiera till resecentrum — vid en tidigareldggning av Ostlénken.
SJ kan ocksa — vid behov — l&na pengar till Banverket for att paskynda
planeringsarbetena.

6. Agaren for Skavsta flygplats kommer att ta ett huvudansvar for en
stations utbyggnad i anslutning till flygplasten. Dartill kommer Nykdpings
kommun att forskottera byggandet av en ny anslutningsvig.

7. Norrkdping och Link&pings kommuner har tagit initiativ till
undersdkande av medfinansiering av resecentra. Detta tillsammans med
néringslivet. En projektledare for detta anstlls.

Avslutningsvis vill vi ockséd framfora foljande om PPP

Principen bor vara att jairnvag och perrong finansieras av staten. Rese-
centrum med kringservice kan provas for kommunal medfinansiering.

I méte med representanter for svensk exportkredit framkom att det finns
bade intresse och privat kapital for en PPP-16sning av Ostlédnken. Se bilaga.
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Skanska har presenterat sina arbetsinsatser i andra ldnder for Offentligt
Privat Samarbete, POS, ibland annat Norge Finland och Polen.

I ett mote med advokatbyrén Setterwalls presenterades ocksa alternativa och
privata finansieringslosningar av Ostlédnken. Setterwalls presenterade ocksé
en PM med helhetsgrepp i marknad, teknik, industri, infrastruktur, miljo,
flyg och arbetstillféllen, se bilaga. Ett teoriunderlag finns, ”En komparativ
analys av olika PPP-modeller och implikationer for projektet Ostldnken™ ,
Staffan Hultén och Gunnar Alexandersson, Handelshogskolan i Stockholm.

Vi har tagit del av det PM som SJ tagit fram “flexibilitet vid
strukturforidndringar 1 US leasar”. SJ har leasar till ett virde av MUSD 850
(per arskifte 1999). Dessa leasar har finansierat kop av X2000 tagen.
Samtliga leasar ar tecknade av SJ som en del av svenska staten.

Summering finansiering

Detta dr en generell beskrivning av det ekonomiska ldget. Fordjupade
ekonomiska bedomningar och forslag presenteras i hostens slutrapport.
Redan nu finns dock en kommunal avsiktsférklaring om ett huvudansvar for
finansiering av stationer och resecentrumomréddena. SJ &r intresserad av
planeringen av station och resecentrum. Jernhusen har ocksa uttalat en
positiv medverkan for planering och finansiering av resecentrum. Detsamma
giller d4garna till Skavsta flygplats och en stationsbyggnad vid flygplatsen.

I regeringens trafikpolitiska proposition 2005-06: 160 forordas fordndringar
av gillande infrastrukturplanering. Detta skapar viss osdkerhet for
Ostldanken om planeringsunderlag och tidplan fér kommande beslut om
reviderad framtidsplan. I rapporten ”Ostldanken — eventuell tidigareldggning
av byggstart” sdger Banverket ’projektet Ostlinken torde totalt betinga i
storleksordningen 1 Mrd per mil (dvs runt 15 Mdr) med borjan mellan
2010-2015. Kommande verksamhetsplanering bor aktualisera
tidigareldggning av de 2,4 Mdr som finns i Framtidsplanen mellan 2010-
2015. Genomforandeforberedelser krivs for att kunna paborja
byggnadsarbetena. Underlag for nista Framtidsplan som gissningsvis
kommer att omfatta perioden ca 2010-2020 behover i s fall tas fram med
borjan senast 2008. Alternativt aktualiseras detta i en eventuell uppdatering
av Framtidsplanen som framgér av transportpolitiska propositionen
2005/06:160™.
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Bilaga 1 och 2

OSTLANKEN JARNVAGSUTREDNING Jérna-Linképing / FORSTUDIE S BANVERKET
Linkoping C-Mantorp

OSTLANKEN JARNVAGSUTREDNING Jirna-Linképing / FORSTUDIE
Link6éping C-Mantorp == BANVERKET




Bilaga 3

NYKOPING-
OSTGOTALANKEN AB

2006-05-09

Trosa kormmun
Mykipings kommun
Oxeldsunds kommun
Naorrképing kommun
Linképings kommun
Mjilby kommun
Sddertdlje kommun

Gemensamt uttalande

Férhandlingsarbetet

Regeringen har 2005-12-20 tillsart generaldirektdren Bo Helmberg art som fiér-
handlingsman fora diskussioner med Banverket och de lokala och regionala ak-
térer som forutom staten har et intresse av en uthyzed sparkapacitet Stockholm-
Nykping-Linképing. | uppdraget inghr att utreda firutsittningarna fisr en even-
tuell tidigareldggning och méjligheterna till medfinansiering. Forhandlingsman-
nen har genomfor en forsta samradsrunda med bertirda konununer och bolaget.
Det har varit myeket konstruktiva diskussioner.

Agarmétet 2006-04-28

Bolaget ske enligt akiiefigaravialet bl a samordna de gemensamma {riporna, till-
se att storsta mojliga samordning sker av parternas beslutsprocesser, framfGra
synpunkter till och genomfra firhandlingar med staten och dess myndigheter
och verk, linstrafikbolagen, finansidrer och andra ténkbara intressenter. Bolaget
ska fven svara fiir franagande av forslag till avtal etc som parterna kan komma
ant behiva ingd.

Farhandlingsarbetet diskuterades vid digarmite den 28 april 2006, Det naterades
att en forutsittning for en tidigareliggning &r att Banverket kan komprimera den
totala planeringstiden och att kommunerna i sin planering kan anpassa sig till
denna komprimerade tidsplan. Dessutom pépekades att en sdan komprimering
och koordinering aktualiserar behovet av att se Gver, rensa och kompletiera gél-
lande samarbetsavial, Under den tid som géitt sedan de upprittades har avialen
dessutom till viss del hunnit bli fordldrade.

Agarmbtet uttryckle sin tillfredsstillelse med hur firhandlingsarbetet fortskrider
och konsaterade samtidigt att arbetet nu &ir § ent skede dér det fr Snskvirt med ett
gemensamt uttalande infér fortsittningen av forhandlings- och planeringsarbetet.
Agarmitet rekommenderade dérftr att respektive kamnmmstvrelse fire den 5
juni 2006 ska stilla sig bakom eit antal rekommendationer.

Mykdping-Ostgitalinken AB

oo Raglonitroundst Osisam

Box 1238, SE-58112 LINKOPING, Swaden

Teb +48/0)13 23 58068 Fex: ~4BI0N3 255601
Crg nr: 656612-662%

v oatienkian.com
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NYKOPING-
OSTGOTALANKEN AB

2006-05-09

Bolaget rekommenderar dirfor att respektive lonumun i til lampliga delar stdller
sig bakom f8ljande uttalande.

Forslag till yitrande
Kommunen ska i det fortsatta forhandlingsarbetet

i samarbete med Banverket och bolaget fortsétta versynen av gillandz avial
54 att dessa harmonierar med en komprimerad gemensam tidplan och ridan-
de planeringsfirusirmingar (jamfGr géllande avsikisforklaring och samar-
betsavtal)

planera for en konecentration, anpassning och begrinsning av kommunens
planering s4 att den inte kan bromsa en komprimering av Banverkets tidplan
forbereda och ta ett huvudansvar for hur finansiering av sla-
tion/resecentrumomride ska ske samt tillse att formerna fiir detia kan filjas
upp i kommande avial

samla och redovisa lokala och regionala aktdrers medverkan [Br genomfa-
randet av resecentrumomride

Géran Forssherg Per Sandstrdm
Styrelseordfirande VD
Bilaga:

Farslag tull beslutsmall

Kepia fir kinnedom.

Bolagets styrelse
Kaontakipersoner hos bolagets dgare och adjungerade

Hykoping-Oatgétalénien AS

&fo Regianfarnundat Getzarm

Box 1236, SE-38112 LINKOPING, Swaden

Tal: ~420N 32582 08/08 Fax- 446013 255601

Org nr: §56512-6836
vy el Enen eom
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Bilaga 4

Gﬁtalandsbanan =S BANVERKET

UA 2030 PP
Linkbelastningari |
antal resande ]
Trafikprognos Samvips

2006-03 N\




